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個
別
避
難
計
画
の
作
成
方
法

　
個
別
避
難
計
画
に
は
避
難
行
動
要
支
援
者

自
身
の
情
報
の
ほ
か
、
避
難
を
す
る
場
所
、

避
難
を
支
援
す
る
方
（
避
難
支
援
等
実
施
者
）

の
情
報
、
配
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
事
項

な
ど
、
避
難
に
際
し
て
必
要
な
情
報
を
本
町

で
定
め
た
様
式
に
記
載
し
て
い
き
ま
す
。

　
作
成
は
避
難
行
動
要
支
援
者
本
人
や
そ
の

家
族
に
お
願
い
し
ま
す
が
、
福
祉
専
門
職
や

福
祉
事
業
所
が
関
わ
っ
て
い
る
方
に
つ
い
て

は
、
関
係
者
の
協
力
に
よ
り
作
成
を
し
て
い

き
ま
す
。
本
人
や
家
族
で
作
成
す
る
の
が
難

し
い
な
ど
、
支
援
が
必
要
な
場
合
は
申
し
出

て
い
た
だ
き
、
避
難
支
援
等
関
係
者
な
ど
に

よ
り
作
成
の
支
援
を
し
て
い
き
ま
す
。

　
避
難
行
動
要
支
援
者
の
対
象
者
で
も
本
人

の
希
望
等
に
よ
り
、
作
成
を
し
な
い
場
合
も

あ
り
ま
す
が
、
基
本
的
に
は
避
難
行
動
要
支

援
者
名
簿
に
掲
載
さ
れ
て
い
る
全
て
の
方
が

計
画
を
作
成
し
ま
す
。

　
作
成
さ
れ
た
個
別
避
難
計
画
の
情
報
も
避

難
支
援
等
関
係
者
に
提
供
し
（
計
画
の
提
供

も
拒
否
は
可
能
で
す
）、
災
害
時
の
避
難
先

な
ど
計
画
書
の
内
容
を
共
有
し
ま
す
。

　
こ
の
制
度
は
助
け
合
い
の
精
神
に
基
づ
く

「
自
助
」「
共
助
」
の
体
制
づ
く
り
が
目
的

と
な
り
ま
す
。

　
自
助
と
は
自
分
・

同
居
家
族
の
身
を
自

分
た
ち
で
守
る
こ
と
。

共
助
は
隣
近
所
や
地

域
で
助
け
合
う
こ
と

で
す
。
避
難
行
動
要

支
援
者
の
支
援
は
こ
の
共
助
の
力
が
欠
か
せ

な
い
も
の
と
な
り
ま
す
。

　
一
方
で
、
行
政
・
消
防
・
警
察
な
ど
の
支

援
で
あ
る
「
公
助
」
は
災
害
発
生
後
に
動
き

出
し
、
個
々
や
地
域
社
会
で
で
き
な
い
こ
と

に
対
応
し
ま
す
。
ま
た
、
で
き
る
こ
と
に
限

り
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
最
初
の
避
難
は
自
助

と
共
助
が
大
変
重
要
な
役
割
と
な
り
ま
す
。

　
個
別
避
難
計
画
は
こ
の
自
助
と
共
助
を
具

体
化
し
、
い
ざ
と
い
う
時
に
備
え
る
も
の
と

な
り
ま
す
。
こ
の
制
度
の
推
進
に
つ
い
て
、

町
民
の
皆
さ
ん
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
お
願

い
し
ま
す
。

詳　
細

（
避
難
行
動
要
支
援
者
・
個
別
避
難
計
画
に

関
す
る
こ
と
）

　
役
場
こ
ど
も
・
健
康
課
福
祉
担
当

�

☎
25

－

２
２
１
６

（
防
災
に
関
す
る
こ
と
）

　
役
場
総
務
課
防
災
担
当

�

☎
28

－

３
８
５
０

避難行動要支援者避難支援制度のイメージ

避難行動要支援者

避難支援等実施者
（避難行動計画に記載された人）

避難支援等関係者
（消防、警察、民生委員、社会福祉協議会など）

足寄町

当初から名簿登載
されている方 名簿登録を希望する方

見守り・支援

個別避難計画へ記載
避難行動要支援者との関係づくり

避難行動要支援者名簿登載者（本人）への通知

避難行動要支援者名簿への追加

住民向け
広報周知
説明会
開催

避難行動
要支援者との
関係づくり

見守り・支援
個別避難計画
作成支援

報告・相談

名簿情報・
避難計画情報の提供
関係者向け研修会の実施

連携

名簿情報・避難計画情報提供への拒否

　
近
年
、
全
国
各
地
で
発
生
し
て
い
る
地
震

や
風
水
害
な
ど
の
自
然
災
害
に
お
い
て
、
自

ら
避
難
す
る
こ
と
が
困
難
な
高
齢
者
や
障
が

い
者
等
の
支
援
を
必
要
と
す
る
方
々
（
避
難

行
動
要
支
援
者
）
に
つ
い
て
、
災
害
時
に
お

け
る
円
滑
か
つ
迅
速
な
避
難
の
確
保
が
課
題

と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
避
難
行
動
要
支
援
者
避
難
支
援
制
度
は
地

域
や
身
近
な
人
た
ち
が
避
難
行
動
要
支
援
者

を
把
握
し
、
ど
の
よ
う
に
避
難
を
し
て
い
く

か
を
一
緒
に
考
え
、
地
域
等
の
支
え
合
い
で

避
難
行
動
要
支
援
者
を
支
援
す
る
制
度
で
す
。

避
難
行
動
要
支
援
者
名
簿

　
避
難
行
動
要
支
援
者
と
は
、
高
齢
者
、
障

が
い
者
、
乳
幼
児
な
ど
特
に
配
慮
を
要
す
る

方
の
う
ち
、
災
害
が
発
生
し
、
ま
た
は
災
害

が
発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
に
自
ら
避

難
す
る
こ
と
が
困
難
な
方
で
す
。

　
本
町
で
は
現
在
、

①
～
④
の
方
を
抽
出
し
て
「
避
難
行
動
要
支

援
者
名
簿
」
を
作
成
し
て
い
ま
す
。
名
簿
に

記
載
さ
れ
て
い
る
避
難
行
動
要
支
援
者
の
方

に
は
、
11
月
か
ら
順
次
、
個
別
に
お
知
ら
せ

し
ま
す
。

　
ま
た
①
～
④
に
該
当
し
て
い
な
い
方
で
名

簿
の
登
載
を
希
望
す
る
方
に
つ
い
て
は
、
今

後
、
時
期
を
改
め
て
案
内
を
し
ま
す
。

名
簿
の
提
供

　
避
難
行
動
要
支
援
者
名
簿
の
情
報
は
避
難

支
援
等
関
係
者
に
提
供
さ
れ
ま
す
。
提
供
に

つ
い
て
は
避
難
行
動
要
支
援
者
本
人
の
同
意

が
必
要
と
な
り
ま
す
が
、
本
町
に
お
い
て
は

条
例
（
※
）
に
よ
り
、
同
意
な
し
で
提
供
す

る
こ
と
が
で
き
ま
す
（
名
簿
情
報
提
供
の
拒

否
を
申
し
出
る
こ
と
は
可
能
で
す
）。

避
難
支
援
等
関
係
者

　
名
簿
を
提
供
す
る
避
難
支
援
等
関
係
者
は

条
例
に
よ
り
次
の
団
体
等
と
定
め
ら
れ
て
い

ま
す
。

❶
と
か
ち
広
域
消
防
事
務
組
合

❷
足
寄
消
防
団

❸
本
別
警
察
署

❹
民
生
委
員

❺
足
寄
町
社
会
福
祉
協
議
会

❻
町
内
自
主
防
災
組
織
（
自
治
会
の
防
災
部

門
を
含
む
）

❼
町
長
が
定
め
る
者
（
災
害
協
定
を
結
ん
で

い
る
福
祉
事
業
所
な
ど
）

　
名
簿
を
避
難
支
援
等
関
係
者
と
共
有
す
る

こ
と
に
よ
り
、
平
常
時
の
防
災
訓
練
や
災
害

時
の
安
否
確
認
に
活
用
し
ま
す
。

支え合いで守るいのち

避難行動要支援者避難支援制度

災害時に自ら避難することが困難な高齢者や障がい者等の支援を必要とする方々
（避難行動要支援者）について、避難行動要支援者名簿、個別避難計画を作
成することが市町村の義務となっています

①
身
体
障
害
者
障
害
程
度
等
級
表
の
１
級
・ 

２
級
に
該
当
す
る
肢
体
不
自
由
、
視
覚

障
害
、
聴
覚
障
害
な
ど
を
有
す
る
方
（
心

臓
機
能
障
害
ま
た
は
腎
臓
機
能
障
害
に

の
み
該
当
す
る
方
は
除
く
）

②
療
育
手
帳
程
度
区
分
Ａ
の
判
定
を
受
け

た
方

③
難
病
患
者
（
人
工
呼
吸
器
、
在
宅
酸
素

等
使
用
者
等
）

④
要
介
護
認
定
３
以
上
の
方

個
別
避
難
計
画

　
個
別
避
難
計
画
と
は
、
自
ら
避
難
す
る
こ

と
が
困
難
な
避
難
行
動
要
支
援
者
ご
と
に
作

成
す
る
避
難
支
援
等
を
実
施
す
る
た
め
の
計

画
で
す
。
災
害
時
に
「
い
つ
」「
ど
こ
へ
」「
誰

と
」「
ど
う
や
っ
て
」
避
難
す
る
か
な
ど
を

具
体
的
に
決
め
て
お
く
も
の
で
す
。

　
災
害
対
策
基
本
法
に
お
い
て
、
計
画
作
成

が
努
力
義
務
化
さ
れ
て
お
り
、
お
お
む
ね
令

和
８
年
５
月
ま
で
に
計
画
作
成
を
完
了
す
る

こ
と
と
な
っ
て
い
ま
す
。

※�

条
例
＝
足
寄
町
避
難
行
動
要
支
援
者
に
係

る
名
簿
情
報
及
び
個
別
避
難
計
画
情
報
の

提
供
等
に
関
す
る
条
例

防災訓練
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